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Mészaros Szilard

Recenzio

Julia von Blumenthal - Stephan Brochler (szerk.):
Miissen Parlamentsreformen scheitern?
/”Kudarcra itéltetett parlamenti reformok?”/

(Vs Verlag, Wiesbaden, 2009., 249 oldal)

Két német politologus és alkotmanyjogasz, Stephan Briochler és Julia von Blumenthal
szerkesztésében jelent meg 2009-ben a parlamentek intézményi reformjanak mibenlétével,
tényleges és kivanatos megvaldsulasaval foglalkozo, Osszesen tiz szerzé altal jegyzett

tanulmanykotet a németorszagi Wiesbadenben.

A kotet cime kozvetlenil utal a parlamentek ,6nreformalasi” képességével kapcsolatos
szkeptikus vélekedésre. A kérddjel ugyanakkor jelzi, hogy a szerzok korantsem elélegezik meg
negativ allaspontjukat. A tanulmanyok kiilonésen két szempont tisztazasara vallalkoznak: el8szor is
a kudarcos parlamenti reformok okait kutatjak, politikatudomanyi oldalrol kozelitve, masfeldl pedig
a sikeres reformokat elemzik. Az analizis horizontja sziikségképpen tagitott: nem csupan a hazai
(német) parlament reformjara vonatkozo kisérleteket, hanem mas eurdpai orszagok - koztilk Nagy-
Britannia, Svajc vagy Olaszorszag - népképviseleti szerveinek megljulasi képességét és sikerességét

is vizsgaljak.

Stephan Brdchler megallapitja, hogy a parlamentek megreformalasara vonatkozo elvarasok
és a tulajdonképpeni eredmények kozott gyakorta diszkrepancia feszil. A kotet el6szavaban a
szerkeszt6k hangsilyozzak, hogy némely, az elemzésnek alavetett orszagok (pl. Németorszag vagy
Nagy-Britannia) esetében beigazolodik a mélyrehato reformokkal szembeni szkepszis, ugyanakkor az

is kivilaglik, hogy korlatozott léptékii reformok bizonyos koriilmények kozepette sikeresek lehetnek.

Maganak a parlamenti reformnak két valfajat kiilonboztetik meg: a strukturalis és a
funkcionalis valtoztatasokat. Németorszagra vonatkoztatva féleg az utdbbi tipust tartjak a szerzok
kivanatosnak: elsGsorban a plenaris vitak iranti érdeklédés novelését, maganak a mandatumnak a
vonzobba tételét, valamint az EU-hoz kapcsolodo egyilittmiikodési és ellendrzési jogositvanyok

kiépitését jelolik meg elérendd célokként.

Christian Demuth tézise szerint a Bundestag egy ,tanulasi fazisban lévé intézmény” (eine
lernende Institution), a reformokat ennek megfeleléen nem szabad formalis jogi keretek kozé

szoritani. Ugyelni kell a funkciondlis Osszefiiggésekre, a belsd szokasokra is. Allaspontja szerint



kizardlag az informalis mechanizmusok figyelembevételével és a kisebb léptéki reformfolyamatok

elinditasaval lehet a valosagban is miikodo reformokat elérni.

A parlamenti reformokkal kapcsolatosan optimista kdvetkeztetésre jut Stefan Marschall, aki
szerint a torekvéseket sokszor siker is koronazza. Kutatadsi témaja a huszonot EU-tagallam
biztonsagpolitikajanak parlamenti ellenérzésére vonatkozd reformpotencial felmérésére terjed ki.
Megallapitasa szerint a német Bundestag eredményesen hajtotta végre a SzoOvetségi
Alkotmanybirdsag altal Osztokélt reformot a parlamentnek a fegyveres erdk kiilfoldi bevetésérél
szolé dontéshozatalban valo részvételével kapcsolatban. A biztonsagpolitika teriiletén kiilonosen
fontos a parlament betagozodasa, mar ,csak” demokraciaelméleti, képviseleti és békebeli
szempontokra valé tekintettel is. ,,A német haderé bevetése olyan lényegi dontés, melyet a

torvényalkotd nem utalhat mas szerv hataskorébe” - fogalmaz Marschall.

Ruth Liithi a svajci Szdvetségi Gylilést elemz6 tanulmanyaban érdekes nemzetkozi kutatasi
eredményekre hivja fel az olvaso figyelmét. A hisz OECD-tagorszag korében végzett, a parlamentek
professzionalizalodasanak fokat méré felmérés tanusaga szerint Svajc rendelkezik a leginkabb
koltséghatékony parlamenttel, mig a parlament tagjainak keresete az utolso el6tti a sorban. A
kutatas készit6i - Zgraggen és Linder - kidolgoztak egy Un. professzionalizdloddsi indexet, amely a
parlamenti képviselék jovedelmének, a tevékenységhez kapcsolodo koltségeknek, valamint az
idéraforditasnak a mutatoit tartalmazza. Referenciamintaként a leginkabb professzionalis
népképviselet, az amerikai képvisel6haz szolgalt. A vizsgalat ala vont hlusz OECD-tagorszag kozti
Osszehasonlitas azt mutatja, hogy az értékek 0.184 (Spanyolorszag) és 1 (USA) kozott szorodnak.
Spanyolorszag rendelkezik tehat a legkevésbé professzionalizalt parlamenttel - legalabbis az
amerikai képviseléhazhoz képest. A kanadai képvisel6haz érte el a legmagasabb indexet, 0.537-es

mutatoszammal.

Stefan Koppl az olaszorszagi parlamenti innovacié elemzése kapcsan altalanos érvényi
megallapitasokat tesz a kedvezd és a hatraltato koriilményekkel kapcsolatban. Elébbiek kézé sorolja
a reformkisérletek unilateralis, tehat tematikusan fokuszalt, kifejezetten a parlamenti mikodés
megujitasara koncentralo jellegét. Felhivja a figyelmet tovabba arra is, hogy kiilsé ,,sokkhatasok”
(mint pl. a partrendszer atalakulasa) a reformvitak tartalmat és kimenetelét nagymértékben
befolyasolhatjak. Harmadsorban annak fontossagat is hangsilyozza, hogy a reformelképzeléseknek
legyenek ,,ligynokeik”: olyan személyek, akik teljes érdekérvényesité potencialjukat latba tudjak
vetni az érvelés folyamataban. Végil az intézményi keretfeltételeken is mulik a siker, hiszen a
kozjogi érvényesség kondicioi is determinalhatjak azt. A contrario tehat megallapithato, hogy
célszer( keriilni a bonyolult reformcsomagokat, valamint ajanlatos a témat fliggetleniteni a napi

politikatol.

Peter Schiffauernek az Europai Parlament reformjara vonatkozo tanulmanya az intézmény

jelentoségénél fogva bévebb bemutatasra érdemes.

A szerzé az Eurdpai Parlament Eljarasi Szabalyzatanak tovabbfejlesztését, és az ebben

megnyilvanuloé politikaalakité dontéseket elemzi, az alabbi négy, az intézményi innovacio



szempontjabol meghatarozo és definialhatd ,,funkcionalis Osszefiiggés” szambavételével: 1. A
politikai nyilvanossag vonzo szinterének megteremtése; 2. Hatékony jogalkoto testiiletként valo
miikodés; 3. A valasztasi, koltségvetési és ellendrzé funkciok gyakorlasa; 4. Onallé demokratikus

képviseleti szervként valo elismerés.

Egy, a frakciovezetdk értekezlete altal életre hivott, tapasztalt szakemberekbdl allé rangos
munkacsoport elemzi folyamatosan, hogy milyen lehetdségek kinalkoznak a parlamenti plenaris és
bizottsagi munka javitasara, valamint arra nézve, hogy a munkafolyamatok (kilonosen a

jelentéstétel) a nyilvanossag szamara kdvethetobbek legyenek.

A fent emlitett ,funkcionalis Osszefliggések” kozil a hatékony jogalkoto szervként valo
miikodés feltételeinek javitasat célozza példaul az Eljarasi Szabalyzat 2002. évi atfogd modositasa,
amely alapjan olyan inditvany esetében, amelyet a bizottsagban a tagok kevesebb mint
egytizedének ellenszavazataval fogadtak el, modositas nélkiili szavazasra keriil sor a Parlament
plenaris (ilésén. A napirendi pontrol tehat egyetlen szavazassal dontenek, kivéve, ha a végleges
napirendtervezet kidolgozasat megel6zéen a Parlament képviseldinek egytizedét kitevo
képviseldcsoportok vagy képviseldk irasban kérik, hogy a napirendi pontot mddositasra nyissak meg;
ebben az esetben az elnok a moddositd javaslatok el6terjesztésére hataridét allapit meg. Ez a
modositas ésszer(i lépésnek tlint abbdl a szempontbol, hogy a plenaris (ilések vitait a lényegi

kérdésekre koncentraljak.

Hasonloképp a jogalkotasi tevékenység hatékonyabba tételét szolgalja a nem kifejezetten
torvényhozasi targykorbe tartozo inditvanyok targyalasara vonatkozo szamszer(i korlatok felallitasa:
ennek alapjan a bizottsagok a feladatkoriikbe tartozo, de nem térvényhozasi targyu javaslatok koziil
egyidejlileg legfeljebb hatot targyalhatnak. Amiota azonban az Eurdpai Bizottsag altal a
Parlamenthez benyujtott inditvanyok korében a torvényhozasi jelentdséggel birdok szama
lecsokkent, felmeriilt ennek a szabalynak a lazitasa, annak érdekében, hogy a bizottsagok a
kozosségi jog atiiltetésével és végrehajtasaval kapcsolatos ellen6rzé6 feladataikat ellathassak. Ez az
intézményi fejlédés is azt jelzi, hogy az alkalmazott sziirdk és eljarasi szabalyok az aktualis politikai

értékelésekhez és elvarasokhoz igazodnak.

Bevaltotta a hatékonysagahoz flizott reményeket a modositd javaslatok benyljtasara
vonatkozo szabalyozas szigoritasa is. Az Eljarasi Szabalyzat 1993. évi modositasa ota a plenaris iilés
elé csak olyan modosito javaslatok keriilnek, amelyeket az illetékes bizottsag, valamely frakcio vagy
meghatarozott szamu (jelenleg legalabb negyven) képvisel6 nyljt be. Ezzel egyidejlileg ugyanakkor
jogosultta valtak a képviselok arra, hogy modositd javaslatokat terjeszthessenek olyan bizottsagok
elé is, amelyeknek nem tagjai. Ez a reform Osszességében arra Osztokélte a frakciokat, hogy

egységes allaspont kialakitasara torekedjenek az egyes inditvanyokkal kapcsolatban.

A politikai nyilvanossag vonzd szinterének megteremtése és az Eurépai Parlamentnek onalld
demokratikus képviseleti szervként valo elismerése érdekében ésszerli megoldasnak mutatkozott az

a gyakorlat, miszerint a napirend elfogadasat kovetéen egy féldras intervallumban a képviselok



egyperces felszolalasokkal élhettek valamely iddszeriinek tekintett témaban. Ezzel egyszersmind
sikeriilt megsziintetni azt a rossz szokast, hogy a képviselok az egyes vitak kozben lgyrendinek
alcazott hozzaszolasokra jelentkezzenek. Nem kivanatos ugyanakkor a plenaris vitak iranti
képvisel6i érdeklédés lanyhulasa sem, ezért ismét megfontolas targyat képezi az a Pat Cox
elnoksége idején kiprobalt megoldas, mely szerint bizonyos plenaris vitakban az idékeret egy részét
az Ulésteremben jelenlévé képviselok spontan felszolalasainak szenteljék (Un. ,catch the eye” -

jelenség).

Osszegzésképp: amennyiben - a kiilonb6z6 megkozelitési modok ellenére - a kotet cimében
feltett kérdésre valaszt kivanunk adni, Ggy nagyjabol kijelenthetjiik, hogy az egyes parlamentek egy
olyan Osszetett intézményi mezében miikodnek, amely a strukturalis reformokat alapjaban véve
inkabb valészindtlenné, mintsem kivanatossa teszi. Azonban a sajat munkamoédszerekre vonatkozd,
folyamatos innovacio szempontjabol a parlamentek nem tlnnek sem cselekvéképtelennek, sem

pedig menthetetleniil kiszolgaltatottnak a rajuk hato kiilsé befolyasoknak.

Budapest, 2010 aprilisa



